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Resumen:

Luego de la Gltima crisis econdmica y financiera internacional, los paises emergentes y en vias
de desarrollo demostraron ser el principal motor del crecimiento econémico global, desplazando
a las economias més industrializadas. Este escenario abre oportunidades para nuevas formas de
interaccién como la llamada “cooperacién sur-sur”, la cual podria servir como una herramienta clave
para fortalecer la integracién entre los PED, su insercién en la economia mundial y los vinculos
interregionales. En este sentido, en los dltimos afios este tipo de cooperacién ha atraido una gran
atencién, tanto en las agendas de politica nacional como en el mundo académico.

En este trabajo, se entiende el concepto de "cooperacién sursur" en términos amplios. Una de las
definiciones mdas amplias es la de la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur
(UNSSC), que lo define como "( ... ) un amplio marco para la colaboracién entre los paises del
Sur en las esferas politica, econédmica, social, cultural, ambiental y técnica (...) que pueden tener
lugar sobre una base bilateral, regional, subregional o interregional para compartir conocimientos,
capacidades, experiencia y recursos con el fin de alcanzar sus objetivos de desarrollo a través de
esfuerzos concertados. Los acontecimientos recientes en la cooperacién sur-sur han tomado la forma de
un aumento del volumen del comercio o los flujos de inversién extranjera directa sur-sur, la integracién
regional, la transferencia de tecnologia, el intercambio de soluciones y expertos".

La literatura se ha ocupado predominantemente de explorar los vinculos intrarregionales, entre AL y
Asia (Oviedo, 2005; Sevares, 2007; Kwak, 2013), o aquellos entre Africa y Asia (Sanfilippo, 2010;
Mutambara, 2013; Pigato y Tang, 2015), sin enfocarse demasiado en la relacién entre América
Latina (AL) y Africa (Brun, 2009; SELA, 2011). Esto se debe a que, generalmente, estas dos regiones
enfocan sus estrategias de cooperacién sur-sur con paises dentro de sus propias regiones o con paises
asidticos (Lechini, 2009 y 2014; Ayllén y Surasky, 2010; Ojeda, 2010).

El objetivo de esta |nveshgoaon es analizar la cooperacién sur-sur que existe entre algunos paises de
América Latina y Africa, asi como sus principales potencialidades. Esto es importante debido a las
coincidencias que tienen ambas regiones, sobre todo en cuanto a sus desafios de desarrollo (estructura
productiva, dispersién geogrdfica, etc.). Este objetivo esté motivado en la idea de que la integracién
sur-sur puede ayudar a reforzar una mejor insercién global de los paises en vias de desarrollo, lo cual,
a su vez, tendrd un impacto positivo sobre la calidad de su crecimiento, haciéndolo més equitativo e
inclusivo. En este sentido, una participacién de estas regiones en el contexto internacional més afin
al desarrollo puede estar vinculada con tres tipos de estrategias. En primer lugar, es posible analizar
la defensa conjunta de intereses comunes en el dmbito multilateral para lograr una mejor posicién
negociadora (e.g. en dmbitos como las rondas de la Organizacién Mundial de Comercio, OMC).
En segundo lugar, este vinculo se manifiesta en el fortalecimiento de la cooperacién a nivel técnico
en aquellas dreas donde las regiones cuentan con expertise (e.g. cooperacién técnica agricola,
mineria o recursos naturales en general). Y, finalmente, se puede pensar en 2 una estrategia centrada
en esquemas de complementacién productiva interregional que permitan a los paises insertarse en
eslabones de mayor valor agregado dentro de las cadenas globales y/o regionales de valor (e.g.
mediante una mayor especializacién productiva y comercial o upgrading).

En este trabajo, nos enfocamos en la tercera estrategia, es decir, la insercién en cadenas globales
de valor para generar un mayor valor agregado en ambas regiones. Para ello, primero examinamos
los flujos interregionales de comercio e inversién extranjera directa (IED, actualizando el andlisis de
Molinari, Strauss, De Angelis, 2014). Si bien altos flujos comerciales o de inversién no necesariamente
reflejan un alto nivel de cooperacién, comenzamos con este tipo de andlisis porque los mismos
podrian constituir la base para la elaboracién e implementacién de politicas publicas que sirvan para
construir plataformas de cooperacién entre esos paises.



“NUEVOS ESCENARIOS Y DESAFIOS PARA EL DESARROLLO DE LA PERIFERIA”

En el caso, por ejemplo, de la cooperacidn tecnolégica es esencial involucrar a varios actores
clave en cada plataforma productiva, asi como unir los intereses nacionales de los paises en foros
internacionales a aquellos del resto del mundo, etc.

Las dos primeras secciones de este trabajo resumen el marco teérico de la cooperacién sursur y los
prlnC|po|es trabajos que exploran la relacién entre Africa y América Latina y el marco general de
cooperacién existente). Las dos secciones siguientes analizan las relaciones entre AL y Africa desde
dos dngulos diferentes: flujos bilaterales de comercio e IED (i.e. intercontinentales) durante los Gltimos
15 afos. Del andlisis de los datos disponibles se desprende que, si bien no existe una relacién
significativa entre estas regiones, tanto el comercio como la IED han crecido desde principios del
nuevo siglo, lo cual da ciertos indicios de las interesantes potencialidades para mejorar los flujos
comerciales y las inversiones bilaterales interregionales entre AL y los paises africanos. Ademds, el
comercio inferregional estd muy concentrado, tanto en unos pocos sectores como paises. Por su parte, el
comercio interregional sigue patrones similares a las tradicionales relaciones Norte-Sur, sobre la base
de las ventajas comparativas de los paises (especializacién en productos primarios). En particular, los
flujos comerciales muestran cierto dinamismo en alimentos, bebidas, carbén, petréleo y gas natural,
sectores que también parecen mostrar algunas potencialidades en los flujos de IED. Esta evidencia,
asi como los pasos que han dado algunas empresas privadas (en muchos casos adelantédndose al
Estado), sugiere que América Latina y Africa pueden explotar ain mds sus complementariedades
cruzadas.

Luego de este primer andlisis de flujos econémicos, se analizan en mayor profundidad algunas de las
cadenas productivas para las cuales se encontraron (en el andlisis més agregado) potencialidades
para reforzar la plataforma de cooperacién interregional: alimentos de mayor valor agregado (o con
potencial para agregar valor), medicamentos y automotriz.

Por Gltimo, es importante aclarar que se pretende que este trabajo sea un puntapié inicial para,
a partir de los resultados encontrados, derivar recomendaciones preliminares de politicas publicas
tendientes a afianzar los lazos de cooperacién entre paises de América Latina y Africa para alcanzar
un desarrollo inclusivo.



