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La explotacion y el aprovechamiento de los recursos naturales en América Latina ha crecido notablemente en
las primeras dos décadas del presente siglo, resultado del surgimiento de las potencias econdmicas en Asia,
principalmente, del aumento de inversion de China en los proyectos de caracter extractivista desarrollados en
Latinoamérica, por lo que en dicha region se han fortalecido los modelos econdmicos que tienden a priorizar
la'y explotacion y exportacion de materias primas.

La tendencia en el comercio de bienes primarios se perfila hacia la disminucion y estabilizacién de sus precios
en los mercados internacionales; sin embargo, la demanda de estos no disminuira; pues el mercado Europeo
al igual que el de Estados Unidos, manifiestan indicios de recuperacién y consolidacion después de la Gltima
crisis, ello generard un aumento en el volumen de exportaciones de bienes naturales de hasta 4.6% durante el
presente afio, asi como una proyeccion de 5.1% en el 2015.

Gran parte de la regién latinoamericana depende de los ingresos generados por el comercio de materias primas,
por ello es que una disminucién de sus precios asi como un aumento en la demanda afectaria de manera notable
las perspectivas de crecimiento y desarrollo, asi como también supondria una carga mayor en la explotacién de
estos bienes a efectos de mantener entradas de capital suficientes como para sostener los gastos y compromisos
en la region.

La alta demanda de bienes naturales en las regiones desarrolladas se debe a que estos materiales alimentan su
industria, ya que la mayor parte de las manufacturas de alta tecnologia producidas en los paises desarrollados
tienen entre sus componentes una lista de materias primas amplia y mayormente localizada en regiones subde-
sarrolladas como América Latina y parte de Asia.

En este sentido, las prioridades de los gobiernos y empresas en los paises desarrollados fomentan précticas
comerciales que garantizan la provision de materias primas por encima de la afectacion a los derechos humanos
de donde se obtienen dichos materiales. A lo anterior se le puede agregar los devastadores efectos sobre los
ecosistemas de las regiones explotadas.

El aumento en el comercio de bienes primarios responde a una cuestion de competitividad entre empresas
privadas y al fomento de consumo de bienes tecnoldgicos, lo cual se ha fortalecido desde la insercion de China
en el afio 2002 como gran inversor en proyectos extractivos; sin embargo, a pesar de que durante el periodo
de 2002 a 2013 los precios de las materias primas aumentaron considerablemente, no pas6 lo mismo con los
beneficios econdmicos obtenidos en la region.

Es por ello que se manifiesta una preocupacion sobre la adopcion de modelos econémicos de crecimiento
basados en la explotacion de materias primas en los paises de América Latina que tienen una destacada impor-
tancia como exportadores en dichos recursos, ya que no solamente mantienen un débil control sobre las pers-
pectivas de crecimiento de dichos mercados, si no que generan un esquema de explotacién no sustentable sobre
estos, lo que fomenta la creacién de nuevas dependencias estructurales en los mercados internacionales y crea
grandes impactos ambientales que no se limitaran a afectar Gnicamente a dichos paises, si no que el impacto
sera global.

Bajo esta perspectiva el presente trabajo estudiara los flujos comerciales de materias primas derivados del
extractivismo en México, Brasil y Argentina entre los afios 2002 a 2013; dicha extraccion se encuentra mayor-
mente financiada por inversidn extranjera, entre la que destaca la de paises como: China, Estados Unidos y en
menor medida la de Europa. Asimismo, se analizara la composicion de las importaciones y exportaciones hacia
las mismas naciones latinoamericanas para establecer una perspectiva en la que las economias desarrolladas
se decantan por aumentar la explotacién de bienes primarios en esta regién a fin de potenciar el comercio de
maquinaria y productos de alta tecnologia.

Introduccion

Durante la primera década del presente siglo América Latina se ha enfrentado a un intensivo proceso de repri-
marizacion de sus economias, mismo que responde tanto al surgimiento de nuevas potencias econémicas (como
es el caso de China e India), asi como al desplazamiento de la actividad extractiva en naciones como Estados
Unidos (EUA) y Europa hacia el Continente americano. Asimismo, el refugio de capitales en el mercado de
materias primas a raiz de las multiples crisis econémicas en el mismo periodo ha acentuado el interés en estos
productos.
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El importante aumento de las inversiones extranjeras en la region latinoamericana ha motivado el creciente
interés por el desarrollo de politicas locales con interés de favorecer la actividad extractiva del Continente.
Existen supuestos en los que se sostiene que dicha inversion en grandes cantidades puede ayudar a la supera-
cion y desarrollo de las naciones:

“La inversion extranjera directa puede hacer una contribucién muy importante al crecimiento y desarrollo de
los paises. Tal hecho ha sido evidente en paises industriales™ (Dussel, et al., 2007:11).

Sin embargo, el propdsito de esta inversion debe tender hacia el desarrollo econémico de las naciones, al apro-
vechamiento de las capacidades productivas internas y a la creacion de mercados que ayuden a la superacion
economica; se debe buscar recuperar un Estado de bienestar.

En la primera década del presente siglo Latinoamérica ha experimentando un crecimiento notable, tanto en
términos cualitativos® como cuantitativos, estos dltimos se ven reflejados sobre todo en términos de inter-
cambio comercial. No obstante, los beneficios son poco transcendentales a nivel social, de la misma forma
que su aporte en la situacion local industrial. De acuerdo a Dussel, et al. (2007), la importancia de la IED en
las naciones subdesarrolladas es considerable, pero en la region se conoce la diversidad de sus impactos, tanto
negativos como positivos, por lo que se buscara favorecer tnicamente a la que otorgue beneficios inmediatos
a las naciones que la fomentan® (ver tabla 1).

Tabla 1. Beneficios y costos de la IED por estrategia corporativa

Beneficios esperados en el pais receptor Problemas que se han presentado mas
frecuentemente

Buscadora Incremento en las exportaciones de recursos | Actividades tipo enclave sin encadena-
de materias | naturales mientos con la economia receptora

rimas . . e . . . .
P Mejoramiento de la competitividad interna- | Bajos niveles de procesamiento de recursos

cional de recursos naturales . . L1
Precios internacionales ciclicos

Alto contenido nacional en las exportaciones S .
Bajos impuestos sobre los ingresos de

Empleo en areas no urbanas recursos no renovables
Impuestos e ingresos por regalias Contaminacién ambiental
Buscadora | Actividades econdmicas nuevas Produccién de bienes y servicios poco

de mercados competitivos a nivel internacional (no de

Incremento del contenido nacional 1
clase mundial)

Nuevos y mas profundos encadenamientos o, o
; Poco interés en competitividad
productivos

Desarrollo empresarial Problemas de regulacion y competencia

Disputas relacionas con las obligaciones de

Mejoramiento de servicios (calidad, cobertura ) " .
la inversion extranjera

y precio) y de la competitividad sistémica
Desplazamiento de empresas nacionales

94. Al respecto Aguilera (1998) sefiala que la teoria del crecimiento enddgeno establece que la IED tiene consecuencias naturales de
su ejecucion, ademas beneficios directos sobre el aparato productivo de las naciones donde se aplique. Es decir, la inclusién de nuevas
técnicas y procesos de desarrollo aplicados a las industrias a partir de la inversion generaran nuevos modelos de produccion que se exten-
derén entre el grueso de las empresas, lo que también generar& nuevo conocimiento y otras formas méas avanzadas de produccion. Por otra
parte, Hanson (2005) considera que la evidencia empirica es insuficiente para efectuar un andlisis de la situacion por lo que se deberia
mantener una posicion neutral al respecto.

95. Al respecto, Dussel (2010:27) sefiala lo siguiente: ““El analisis de la experiencia de la IED de entrada en Latinoamérica y el Caribe
ha ayudado a definir los beneficios y costos concretos de la IED de entrada dependiendo de las distintas estrategias corporativas que le
motivan [...] En la region hay ejemplos tanto de beneficios y costos [...] Tres ejemplos representativos de las reas con mayores problemas
en la regién son los de la IED buscadora de mercados en los sectores eléctrico y de gas en el Cono Sur, la IED buscadora de eficiencia en
la industria automotriz en México y la IED buscadora de eficiencia en la industria textil de la Cuenca del Caribe™.
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Buscadora | Incremento de exportaciones manufactureras | Estancamiento en las operaciones de bajo
de eficiencia . . L valor agregado
Mejoramiento de la competitividad manufac- greg
para plata- ¢ Atencid trada en 1 taias estati
urera encion centrada en las ventajas estaticas
formas de § AP
T P . T . del pais receptor en lugar de las dinamicas
exportacion | Transferencia /asimilacion de tecnologia
g Encadenamientos productivos truncos:
Capacitacién de recursos humanos : 3 )
dependencia de las operaciones de montaje
Desarrollo empresarial en los componentes importados
Evolucién de una plataforma de eXportacién a Desplazamiento de empresas nacionales
centro manufacturero « . .
Carrera hacia abajo” en costos
“Carrera hacia arriba” en incentivos
Creacion limitada de agrupamientos
Buscadora | Reforzamiento de la capacidad de absorcion | Politicas nacionales desenfocadas
de activos a través de transferencia tecnoldgica, capa- . o . L
. Lo Baja propension a invertir en ciencia y
estratégicos | citacion de recursos humanos y desarrollo .
i tecnologia
empresarial
. . . .. | Estancamiento
Mejoramiento de la infraestructura en ciencia
y tecnologfa Tensién entre objetivos corporativos y metas
de las politicas nacionales sobre ciencia y
tecnologia (C&T)

Fuente: Tomado de Dussel, et al (2007)

La estructura productiva de la region se ha visto favorecida solamente en casos puntuales, el aumento de la
participacion extranjera solamente ha fortalecido areas en las que estas naciones han obtenido poco provecho
(Cypher, 2009). El aprovechamiento de la IED es contrastante con la que se ha presentado en la region asiatica,
pues mientras en éstas se dio un impulso econémico para aumentar la capacidad productiva para incrementar
los beneficios de la misma, obteniendo como resultado un desplazamiento hacia el tipo de economia industrial;
en Latinoamerica el cambio realizado incrementd la produccion de bienes ligados a los sectores primarios con
poco o nulo procesamiento industrial (CEPAL, 2010).

IED como impulso al desarrollo econémico

La region Latinoamericana durante las décadas de los cuarenta a los setenta (en algunos paises, los ochenta),
adopto6 el modelo econdémico de sustitucion de importaciones (ISI). En la actualidad las politicas econémicas
de la regién se fundamentan en el modelo del Fondo Monetario Internacional (FMI), con una perspectiva
tedrica mucho mas ortodoxa. En este sentido se sefiala que de existir un mercado en condiciones de liberali-
zacion econémica entonces se dard un uso mas eficiente de los recursos, pues la racionalidad de los agentes
propondria una distribucién adecuada de los mismos, lo que facilitaria un impacto en el desarrollo econémico
y productivo. Dicha légica estipula que en la medida que exista una apertura comercial dard como resultado
crecimiento econémico, a raiz de fomentar las exportaciones (Cypher, 2009).

El apoyo al crecimiento en América Latina durante la década de los ochenta se dio a través de endeudamiento
tanto publico como privado; asimismo, basado en los altos precios de los recursos naturales. Sin embargo,
esa tendencia en los precios se estancd y cayd durante la misma década. A ello se sumd el incremento en los
intereses de la deuda externa de la region y el efecto de las condiciones de pago, lo que facilito las condiciones
en las negociaciones por parte del FMI para el Consenso de Washington en las economias Latinoamericanas
(Huneeus, 2001).

Como consecuencia de la falta de pago y de la adopcion del Consenso de Washington se suscitaron ciertas cues-
tiones que apresuraron la adversa situacion en la region. La crisis de la deuda externa gener6 una apresurada
salida de capitales en el Continente americano debilitando ain mas la inversion local, al mismo tiempo la capa-
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cidad productiva disminuyd, lo que limitd a Latinoamérica en términos de intercambio comercial. Finalmente y
como producto de estas situaciones, el indice de pobreza y la migracion de la poblacién econémicamente activa
aumentaron en toda la regién (Cypher, 2009).

El problema fundamental de la implementacién del Consenso sobre las economias Latinoamericanas fue no
considerar las particularidades historicas y geogréaficas, pues en todas las naciones de la region se comparten
diversas estructuras financieras y productivas que se heredaron de situaciones econémicas enfocadas a la supe-
racion de las crisis comerciales96.

La mayor parte de las capacidades productivas regionales tienen limitada competitividad técnica y no cuentan
con una politica de beneficio a la industria para generar encadenamientos locales. La adopcion de las politicas
dictadas desde EUA a través del Consenso de Washington fue una medida alejada de la realidad sobre el pano-
rama regional. El argumento principal empleado por las naciones desarrolladas era que la adopcion del modelo
ISI habia orientado a estos paises hacia la realidad en la que las actividades de explotacién primarias eran su
principal fuente de ingresos (Lederman, et al, 2007).

El Consenso de Washington se centrd en el impulso de una serie de reformas en dos generaciones o ciclos97,
aplicadas en pos de aprovechar las capacidades naturales de la region y al mismo tiempo fortalecerlas. No
obstante, dicho Consenso se enfoc6 mas en la apertura comercial y se orienté hacia el mejoramiento de las
condiciones para la IED, por lo que se recibieron mayores aportaciones de las empresas extranjeras. Esto
maximizo las exportaciones en un contexto de debilidad productiva (Dussel, et al, 2007). De esta forma, las
condiciones del Consenso para dinamizar el crecimiento y el desarrollo econémico de la region a través de las
exportaciones no consideraron algunos aspectos locales, como: la pobreza predominante y las pugnas politicas
por el aprovechamiento del erario pablico.

Lo anterior empujo a la regién a un limitado o nulo crecimiento industrial pues el Consenso limité la capacidad
del Estado para controlar la IED o el desarrollo de cadenas comerciales que se aprovechaban de los bajos aran-
celes para eliminar la competencia nacional.

Se esperaba que la IED fomentara la capacidad profesional y técnica de la region, estimulando la inversion en
la planta productiva para facilitar el desarrollo industrial; sin embargo, el fenémeno fue contrario y se mani-
festo el interés extranjero para establecer una base productiva que desplazara al componente local sustituyén-
dolo para garantizar un mercado cautivo.

La dinamica de inversion en el sector primario

En la actualidad en los procesos de inversion se estima que los principales intereses son los recursos naturales y
la eficiencia de los mercados (Morales, 2010). Esto se refiere especificamente al caso de América Latina donde
los empresarios extranjeros y nacionales se agruparon con la intencién de adquirir empresas locales a través de
la presion en la disminucion de salarios y poca inversion.

El surgimiento de actividades como la presién sobre recursos de interés nacional, dio pie a diversas estrategias
de interés sobre materias primas cuya explotacidon estaba limitada al gobierno nacional de los paises Latinoa-
mericanos en areas como la energética y la de recursos minerales. El nivel de inversion se elevé desde 8,000
millones de dolares en 1990 hasta 90,000 mil millones en 1999, donde los mayores inversores eran princi-
palmente EUA, Canada y paises europeos. Dichas inversiones se dirigieron principalmente a la promocion
de actividades exportadoras, tanto de bienes primarios como de actividades manufactureras con poco valor
agregado (Morales, 2010).

96. Los periodos bélicos de la primera y la segunda guerra mundial afianzaron el papel de Latinoamérica como principal exportador de
materias primas y otras manufacturas de bajo nivel técnico. Durante estos periodos las economias latinoamericanas crecieron rapidamente
basadas en la exportacion de bienes primarios. Por otra parte, durante el afio 1929 se formalizé el modelo de sustitucién de importaciones
debido a la crisis entre las naciones industrializadas y al limitado comercio internacional.

97. Santiso (2001:8-9) hace la siguiente diferencia sobre estas reformas: ““la primera ola de reformas econdmicas dichas de “primera
generacion” incluyen la estabilizacion macroecondémica y la liberalizaciéon econémica y estan orientadas a la estabilizacion y apertura
econoémicas [...] el déficit social de las reformas de “primera generacién debe ser compensado en una segunda etapa de reformas, si no se
desea perder el impulso de la primera fase y ganar estabilidad politica. [...] Las reformas contenidas en estas segunda fase describen un
amplio temario de reformas estructurales e institucionales dichas de “segunda generacién’ e incluyen la reforma del Estado, el desarrollo
institucional y el fortalecimiento de la gobernabilidad™.
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Tabla 2. Flujo de la inversion extranjera hacia América Latina
(Millones de dolares)

] 1990 | 1999 2000 2003 2007 2008 2009

Total Mundial 211,425 | 1,075,041 1,392,957 632,599 2,099,973 1,770,873 1,114,189
Paises desarrollados 176,436 829,818 1,205,280 442,157 1,444,075 1,018,273 565,892
Estados Unidos 47,915 294,976 314,007 56,834 265,957 324,560 129,883
América Latina 8,359 89,037 80,666 43,734 111,844 131,938 76,681
Brasil 989 28,576 32,779 10,144 34,585 45,082 25,949
México 2634 13,869 18.098 16,591 27,311 23,170 11,418
Argentina 1,846 23,988 10,418 1,652 6,473 9,726 4,895
Chile 590 8,761 4,860 4,307 12,534 15,181 12,702
Colombia 500 1,508 2,436 1,721 9,049 10,583 7,201

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL

Como se puede observar en la tabla 2 los mayores flujos de inversion se presentan en México, Brasil y Chile,
tres de los méas grandes exportadores de bienes naturales en la region. Sin embargo, la distribucidn de la inver-
sion es notablemente distinta por pais, pues mientras que el cono sur, Argentina y Brasil, han invertido en el
desarrollo interno para el crecimiento de la planta productiva local; en naciones como México se han derivado
grandes flujos de la inversion a la promocién de actividades primarias, como la explotacion minera. Asimismo,
se ha fortalecido la industria manufacturera automotriz con una gran participacion extranjera, al mismo tiempo
que se ha desarrollado el sector servicios.

También es notable que existen casos en los que los niveles de IED disminuye drasticamente, lo cual responde
generalmente al fracaso de los modelos politicos instaurados por algunos paises, como el caso de Brasil y
Argentina, en los que se tuvo que cambiar la direccidn politica con la intencion de nivelar las grandes crisis
acaecidas por las politicas aprobadas y establecidas. Dichos cambios se presentaron a principios de este siglo
con eleccion de presidentes de tendencia central o progresista, cuyas politicas favorecieron el crecimiento de la
inversion, -esto se puede observar en la tabla 2 a partir del afio 2003- (CEPAL, 2010).

En perspectiva surgen dos tendencias; la primera, de privatizacion de industrias nacionales a través de acuerdos
con empresas extranjeras multinacionales con el fin de generar alianzas para el fortalecimiento productivo y
el desarrollo econdémico; en este sentido, gran parte de la IED se utilizd para la compra de activos financieros
de estas empresas (Arellanes y Rivera, 1997). La segunda, es una tendencia positiva de la IED a partir de la
adopcion de nuevos modelos econdmicos y politicos, como en el caso de Argentina y Brasil, los cuales en
comparacion con México mantienen un tipo de crecimiento mas dinamico.

Tabla 3. Promedio de distribucion de la IED en Latinoamérica 2000-2010

Paises Inversion en millones Porcentaje Porcentaje
de ddlares del total por pais

Brasil, México, Colombia y Chile 667,897

Recursos naturales 75,602 11.3
Manufacturas 213,942 32
Servicios 347,115 52
Brasil 293,747 44 100
Recursos naturales 26,627 4 9.1
Manufacturas 84,484 12.6 28.8
Servicios 173,197 25.9 59
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México 231,620 34.7 100
Recursos 8,104 12 3.5
Manufacturas 110,491 16.5 47.7
Servicios 112,434 16.8 48.5
Colombia 57,982 8.7 100
Recursos naturales 22,239 3.3 38.4
Manufacturas 13,290 2 22.9
Servicios 22,416 34 38.7
Chile 84,548 12.7 100
Recursos naturales 18,631 2.8 22
Manufacturas 5,677 0.8 6.7
Servicios 39,069 5.8 46.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL

El crecimiento promedio de la tasa de IED en la region es de 12% anual desde el afio 1990, més de 5 veces el
crecimiento del PIB que se registro en todas las naciones de Latinoamérica durante el mismo periodo (Moreno,
2010). A primera vista, destaca el hecho del amplio crecimiento de la inversion sostenido durante tanto tiempo
contrastado con tasas de crecimiento limitadas o casi nulas y al mismo tiempo un crecimiento del 20% en la
deuda externa de la region (Carrera, 2004).

En la mayoria de los casos, la concentracion de la inversidn ha llevado a fomentar una estrategia de manufac-
turera con un pobre aporte de valor agregado a los productos finales. La importancia e impacto que puede tener
dicha inversidn sobre la realidad social y econdmica de una region tiene que evaluarse sobre las condiciones y
transformaciones econémicas previas. Es decir, en el marco de un cambio estructural que favorece la compe-
tencia internacional a través de una pequefia planta productiva local, por lo que es de esperar que el impulso
obtenido genere las condiciones para afrontar los costos crecientes de produccion.

Materias primas. La demanda del comercio internacional

La actividad extractiva en Latinoamérica tiene un amplio peso tanto en su la parte comercial como en su desa-
rrollo interno. Sin embargo, estas acciones se encuentran dominadas por industrias extranjeras que mantienen
un amplio control sobre las zonas a explotar, disfrutando de grandes beneficios fiscales, cuyo fin es aumentar
la actividad de estas empresas en dichas naciones.

Con ello se establece un patron de control centro-periférico regido por relaciones comerciales irregulares que
favorecen Unicamente a las naciones de donde proceden las empresas, ya que son estas las que asimilan la
mayor parte de los beneficios generados por las operaciones extractivas, mientras que la zonas explotadas se
someten a los requerimientos de las naciones desarrolladas (Wallerstein, 2010).

Estas relaciones comerciales se han ido reproduciendo a lo largo de la historia, lo que ha marcado dos ejes trans-
versales en la explotacion extractiva; el primero, se refiere a la dependencia de las naciones periféricas sobres sus
bienes naturales sin obtener de ellos un beneficio econémico claro; el segundo, es larelacion inversa de los costos
de produccién con respecto a los costos sociales-ambientales, ya que mientras mas barato resulta la explotacion,
mayor es el grado de dafio ambiental y social a las comunidades asentadas cerca de estos bienes (Delgado, 2010).

La dependencia de los paises periféricos hacia sus bienes naturales crea y mantiene economias extractivas
que nutren las vias comerciales en un ejercicio de transferencia de valor de un solo sentido; las empresas,
regularmente extranjeras, encargadas de la explotacién de estos bienes generan en su operacién pocos o nulos
encadenamientos productivos (Delgado, 2010).
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Mientras que, antes la aplicacion de estos modelos econémicos se hacia por medio de la fuerza y el despojo,
hoy en dia se aplican las presiones econdmicas y los tratados comerciales. Actualmente, la mayoria de las
economias latinoamericanas se encuentran suscritas al Consenso de Washington como forma de paliar los
problemas econdémicos que sus deudas con las naciones desarrolladas les han acarreado, por lo que han de ser
laxos en sus politicas comerciales y de explotacion de bienes comerciales.

Los mercados y las demandas de materias primas estan cambiando continuamente, el aumento en la demanda
de estos bienes significa una carga alta para las economias Latinoamericanas, ya que ademas de proveer a la
mayoria de los mercados desarrollados, deben sobrellevar sus propios procesos de desarrollo.

Los nuevos mercados en crecimiento con altas tasas de industrializacion y urbanizacion requieren grandes
cantidades de materias primas para mantener sus fases productivas.

Se establece con ello una tendencia a maximizar la explotacion de bienes naturales a favor de cubrir la demanda
mundial, aunque esto genere un desastre ecoldgico y social (Martinez, 2003).

Utilizacioén de recursos naturales

Latinoamérica representa apenas un 10% del total del consumo de materias primas a nivel mundial, lo que
significa que en primera instancia no existen mecanismos productivos adecuados para aprovechar los recursos
que se posee de manera natural.

Grafica 1. Consumo doméstico de materiales para América Latina y el mundo
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La gréafica 1 demuestra que el consumo mayoritario de materias primas se encuentra en las economias desa-
rrolladas y que la mayor parte de estas provienen de Latinoamérica; sin embargo, no hay una transferencia de
valor equitativo entre los primeros y segundos.

La actividad extractiva en Latinoamérica se sostiene a razon del pago de los altos intereses de la deuda externa
gue mantienen estos paises con las naciones desarrolladas del norte. Mientras mas altos sean estos intereses,
mayor es la carga de la deuda por lo que las actividades extractivas han de intensificarse para de esta forma
poder pagar (Martinez, 2003).

Arazon de mantener una alta tasa de productividad de las actividades extractivas, se ha incentivado la inver-
sion de empresas extranjeras para la explotacion de estos recursos; no obstante, si se considera el valor de los
beneficios obtenidos por estas empresas -que han sido en su mayoria repatriados hacia sus respectivas centrales
extranjeras- con respecto al pago de los interés de la deuda externa, el balance es negativo durante dos décadas
(Toussaint, 2006). Desde 1980 y hasta 1996 las exportaciones latinoamericanas de minerales y petréleo
crecieron en mas del 245%; sin embargo, el balance de la deuda externa de la regién no disminuy6, sino que
se duplict pasando de 300 mil millones de dolares hasta los 607 mil millones de dolares, aunque durante ese
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periodo se hayan pagado 739 mil millones de dolares por concepto de deuda (Schatan, 1999). Asimismo, se
observa un comportamiento parecido en la deuda externa de estos mismos paises a inicios del presente siglo,
duplicando nuevamente los valores de la deuda externa para la region a pesar del continuo incremento de las
exportaciones, se puede inferir que la aplicacion de politicas netamente extractivas no ha sido una respuesta a
las necesidades de la region (Toussaint, 2006).

Como resultado, al parecer premeditado de las politicas impuestas a la region de América Latina, se puede
observar un efecto de separacion en cuanto a los enfoques del trabajo a nivel internacional, ya que mientras las
regiones del sur se enfrentan a la tarea de extraer y exportar cuanto se les pide, las regiones del norte intensi-
fican su nivel de depredacion e inversidn en materias primas.

Ladisminucién del valor de las materias primas y el aumento del valor en las manufacturas importadas permiten
a las naciones nucleo trasladar parte de sus inestabilidades econémicas hacia las periferias (Ochoa, 2006).
Las naciones periféricas que desde 1980 mantuvieron un alto indice de crecimiento de poblacion, responden
aumentando la extraccion doméstica sélo para mantener el nivel de vida acostumbrado (PNUMA, 2011).

Sin embargo, la intensidad en el uso de materiales para la region se encuentra notablemente superior a la del resto
del mundo, lo que sefalaria las altas presiones de las politicas extractivas sobre el medio ambiente (ver gréfica 2).

Grifica 2. Intensidad de materiales para América Latina y el mundo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CSIRO & UNEP y el Banco Mundial

La intensidad de materiales es un indicador de eficiencia mediante el cual se determina que cuanto menor es
éste mas eficiente se es en producir mayores ingresos con menos consumo de materiales.

El extractivismo en el proceso de Desarrollo Latinoamericano

De cierta forma, las grandes urbes de las naciones latinoamericanas y sus territorios rurales emulan las dife-
rencias entre los paises de la periferia y el centro. Y es que, a pesar de que la calidad de vida en las capitales y
fuera de ellas es cada vez mas divergente debido a los problemas generados por la actividad extractiva ya que
es practicamente imperceptible desde las metrépolis.

El capitalismo reproduce las condiciones minimas de los nucleos del norte en las capitales del sur para de esta
forma avivar la necesidad de mantener altos niveles de explotacion sobre los recursos primarios.

Las politicas puablicas de las naciones en Latinoamérica han girado sobre el desarrollo y el crecimiento para
alcanzar los niveles de vida de los paises desarrollados; sin embargo, esto es un fenémeno irrealizable (Furtado,
1975) ya que se ha demostrado que los paises que actualmente se consideran desarrollados no han pasado por
un periodo de subdesarrollo (Gunder, 1978). Es decir, que de manera historica, desde el establecimiento del
modelo de sustitucion de importaciones hasta nuestros dias, se ha usado la promesa de desarrollo y crecimiento
para legitimar la explotacion y el uso intensivo de la tierra, ademas de la dependencia hacia las naciones extran-
jeras como forma de refuerzo productivo.
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La politica de desarrollo y crecimiento econdmico como un sdlo objetivo se puede describir como el estable-
cimiento de un sistema de vida desarrollado fundando en la explotacion de recursos primarios (Bustelo, 1998).
La Unica diferencia sobre la aplicacion de ésta politica entre las naciones del sur y norte es que los segundos
Unicamente explotan los recursos de los primeros.

A partir de 1999 las politicas de varios paises de Latinoamérica se empiezan a definir como progresistas o de
caracter izquierdista, enfrentando con ello al espiritu neoliberal del Consenso de Washington y a los diversos
tratados de libre comercio firmados hasta entonces.

La mayoria de estos paises coinciden en aumentar la presencia y el control del Estado sobre las politicas econo-
micas y el aumento del gasto publico sobre el sector social, lo que claramente diverge del Consenso y depende
de la politica aplicada en cada pais, el enfoque podréa tener tendencia ortodoxa o propension hacia lo radical.

Por su parte, Bolivia y Ecuador mantienen en sus gobiernos un fuerte nivel de proteccion al medio ambiente e
integran dentro de sus procesos productivos politicas publicas que incrementan el beneficio social asi como la
consideracion de los pueblos indigenas.

Venezuela, se encuentra en el proceso mas radical con la nacionalizacion de sectores extractivos y la aplicacion
de politicas de control de Estado més influyentes y promueve la creacion del nuevo socialismo latinoamericano.

Argentina, muestra un comportamiento mas ortodoxo enfocado en las exportaciones y el Estado como regu-
lador con politicas de beneficio social.

Brasil, mantiene una politica liberal que se expone en funcion de las necesidades del mercado internacional,
pero que aboga por el desarrollo interno y el beneficio social.

Meéxico, mantiene politicas neoliberales con poca participacion estatal (salvo en petréleo), es el socio comer-
cial més cercano a EUAy su principal objetivo es mantener una relacion estable con este mercado.

El discurso no ha cambiado en el fondo, la necesidad de aplicar politicas extractivas es fundamental para el
desarrollo del Estado y con ello el mejoramiento econémico general. Aunque los gobiernos de estos paises
cambiaron, los niveles de exportaciones de materias primas no han disminuidoy en todos los casos han aumentado.

La aplicacion de politicas extractivas intensivas con la participacion del Estado ha dado lugar a la creacion del
neoextractivismo (Gudynas, 2009), que difiere del extractivismo en cuanto a la participacion del Estado como
captador de los recursos excedentes de estas operaciones.

La aplicacion de este modelo de crecimiento se promueve como béalsamo para las politicas de asistencia social
que se han impuesto en estos paises, de esta manera se crea un nuevo vinculo con la sociedad para legitimar y
promover las actividades extractivas.

La continuacidn de estas politicas difumina ain mas la linea de los beneficios econémicos sobre los socioam-
bientales. En varios casos es el Estado progresista, a través del beneficio econémico del sistema capitalista que
subsana sus fallos sociales por medio de los programas de asistencia benéfica para intentar revertir los indices
de pobreza y desigualdad (Gudynas, 2011), sin establecer antes politicas que promuevan el desarrollo de la
industria nacional o el crecimiento interno.

Importancia de las materias primas en el comercio de Argentina, Brasil y México

No resulta dificil notar el cambio en el patron comercial de la region latinoamericana durante el presente siglo.
En base a la investigacion realizada por Berretoni y Polonsky (2011), existe una marcada tendencia en el incre-
mento del comercio entre productos primarios y al mismo tiempo un déficit en los productos manufactureros.
Es necesario sefialar que gran parte de la demanda de dichos productos son por parte de China, uno de los
paises en el mundo que tiene las mayores inversiones de proyectos agroexportadores en América Latina y que
ademas duplicaron sus niveles de exportacion de este tipo de productos desde el afio 2009 (CEPAL, 2011). Lo
mismo sucede con EUA, siguen la misma tendencia que China, duplicaron sus niveles de exportacion en el
mismo periodo, mientras que Europa mantiene un crecimiento constante al disminuir sus niveles de explota-
cion local y transferirlos hacia las regiones de América Latina.

A continuacion, se presenta la balanza comercial extractiva de los Gltimos diez afios en Argentina, Brasil y
México, en ellos se observara una tendencia al crecimiento en la promocion de actividades extractivas.
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El caso de Argentina

Argentina presenta una politica privatizadora y concesionaria desde principios de la década de los noventa.
Con Carlos Menem en la presidencia se privatizaron o se disolvieron mas de 30 empresas nacionales orientadas
a la explotacion del uso de recursos naturales. Entre ellas se pueden ubicar yacimientos petroliferos y carboni-
feros, ademas de fabricas de transformacion y explotacion de estos bienes (Basuldo, 2002).

Grifica 3. Balanza Comercial fisica para Argentina
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CSIRO & UNEP

La Balanza Comercial fisica demuestra la dependencia del pais por los minerales férreos y minerales para la
industria, mientras que las exportaciones confluyen de manera clara con su composicion extractiva, es predo-
minante la biomasa y los combustibles fosiles, aunque estos Gltimos han disminuido su participacion desde el
afio 2003.

El caso de Brasil

Brasil ha priorizado politicas que favorecen el neoextractivismo, desde los programas de beneficio agricola que
promueven la aparicion de pequefios exportadores agricolas, hasta el amplio apoyo que su banco nacional de
desarrollo (BNDES) presta a las actividades petroleras y mineras.

La Balanza comercial fisica muestra la dominancia del sector minero en la composicion de sus exportaciones,
mientras que la biomasa ocupa el segundo lugar y sigue creciendo en importancia. Asimismo, las importaciones
se concentran en combustibles fésiles, situacion que puede subsanarse a través de la explotacion de la biomasa.

El caso de México

México ha mantenido un amplio legado histérico en la actividad extractiva, particularmente en cuanto al
petroleo y la actividad minera. Su explotacion se presenta desde 1901 por decreto gubernamental, con Porfirio
Diaz y no es sino hasta 1938 con la expropiacion petrolera que los bienes naturales del pais se declaran de uso
exclusivo para la nacion. En 1986, México se une al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y en 1994 firma el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) promoviendo el uso
intensivo de bienes naturales de México a través de la apertura hacia el exterior.
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Grifica 4. Balanza Comercial fisica para Brasil
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Grafica 5. Balanza Comercial fisica para México
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La balanza comercial para México muestra una transicion importante desde 1980 para convertirlo en expor-
tador neto de combustibles fosiles, particularmente de petrdleo. Al mismo tiempo se observa un alza en la
importacién de biomasa, lo que significa una relacion entre el crecimiento de la industria petrolera y el debili-
tamiento del campo mexicano.

Consideraciones finales

La historia moderna de América Latina esta ligada a los ciclos econdmicos de las naciones desarrolladas, por
lo que no es dificil entender la naturaleza de los multiples giros y transformaciones que ha tenido que adoptar.
Estos procesos llevaron a que en la década de los setenta y ochenta se desarrollaran una serie de reformas
para avalar el cambio de modelo econémico en la mayor parte de la region, lo que se resume en el conocido
“Consenso de Washington”. A través de la adopcion del modelo neoliberal, por medio de los gobiernos se
ha estimulado la apertura comercial en Latinoamérica sin preocuparse demasiado por el desarrollo de los
mercados y de las capacidades productivas internas. Asimismo, se ha degradado a las economias hacia un
modelo econémico basado en la exportacion de manufacturas con bajo contenido tecnolégico y principalmente
a una mayor explotacioén de sus bienes naturales.
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Se ha propuesto como medida paliativa para la industria local el impulso de la IED; sin embargo, dicha
propuesta ha tenido un limitado empuje y ha manifestado una serie de consecuencias sobre los mercados
internos, al mismo tiempo que se presenta el comercio de una sola via en el que solamente se benefician los
grupos inversores, nacionales o extranjeros, sin generar ganancia para los Estados que fomentan dichas parti-
cipaciones.

Por otro lado, también es resultado de lo anterior el déficit de productos manufacturados que limita en gran
medida la capacidad de mantener un intercambio reciproco con las naciones més industrializadas. Asimismo, el
aumento en el comercio de bienes primarios ha acelerado la explotacion de estos en el Continente americano,
lo que tampoco ha permitido generar una estrategia adecuada que dinamice el crecimiento de la industria local.

No obstante, los beneficios obtenidos a través del comercio de materias primas pueden ser mejorados sin
que estos se integren al flujo productivo de empresas internacionales asentadas en la regién y que presentan
amplios grados de produccidn y comercializacién con paises industrializados.

En los tres casos analizados (Argentina, Brasil y México) se puede mencionar que el aprovechamiento de
las ventajas naturales ha traido un aumento en la produccion de biomasa, lo que en el corto y mediano plazo
ha demostrado ser completamente ineficiente al poner en riesgo la seguridad alimentaria de la region para
aumentar los indices de comercio. Asimismo, el empuje de las empresas mineras y de hidrocarburos han puesto
en peligro el balance ecoldgico de Latinoamérica ya que dichas actividades suelen tener beneficios de corto
plazo pero externalidades negativas en el mediano y largo plazo, mismas que son irreparables porque dichos
recursos se agotan y en el proceso se dafia el medio ambiente. La mayor parte de estas actividades han sido
financiadas por: EUA, China y Europa debido a que estas generan la mayor parte de las manufacturas consu-
midas en el mundo. Es claro que la estrategia de IED les ha funcionado bien a las naciones desarrolladas, pero
a los Latinoamericanos la mayor parte de sus recursos ya no les pertenecen.
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