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Resumen:

La ponencia propone estrategias y politicas para mejorar la insercién internacional de Argentina. Postula que para construir
ventajas dindmicas y competitividad sistémica genuina es necesario poner en valor las potencialidades disponibles en el
interior del pais.

Como instrumento para este objetivo se presenta el Complejo Productivo Transectorial (CPT), concepto que a la vez funciona
como herramienta de diagnéstico e instrumento para la gestién. Semejante a ofras categorias tedricas fundacionales
(Distrito Industrial, Millieu Innovateur, Sistema de Innovacién y Cluster), concibe las actividades productivas como estructuras
dindmicas, integradas por organizaciones empresarias, estatales, cientifico-fecnolégicas y sus correspondientes inter-vinculos.

Este abordaije sistémico, propuesto para el disefio de politicas econédmicas en Argentina, debe considerar, sin embargo,
el complejo contexto global, caracterizado por la hegemonia del capital financiero y un veloz cambio tecnolégico. Sobre
el primer aspecto el trabajo toma la literatura que profundiza los conceptos de Capital Ficticio (Marx, 1894)? y Capital
Financiero (Hilferding, 1910)% incluyendo los aportes de Cancagnolo® y Astarita? y la que postula la existencia de un
roceso de Mundializacién Financiera (Chesnais, 1999)%¢. Con rasgos parecidos, la Escuela de la Regulacién analiza la
viabilidad de Regimenes de Crecimiento liderados por las Finanzas (Finance - Led Regime) (Boyer, 2000)%”. Sin embargo,
el capitalismo global también ofrece oportunidades derivadas de verdaderas revoluciones tecnolégicas en Biotecnologia,
Nuevos Materiales, Microelectrénica — TICs y Energia Renovable (edlica, solar, mareomotriz, cinética, nuclear, geotérmica)
que se estdén consolidando como ejes de una nueva divisién del trabajo. Para aprovechar estas oportunidades, es necesario
reorientar la economia hacia productos y procesos menos infensivos en energia y con mayor contenido cientifico. La estrategia
que se postula, para una insercién mds conveniente a los intereses nacionales, comienza por valorizar las potencialidades
(eJn Iestos campos del conocimiento, para contrarrestar a la vez la presién externa que busca aumentar la “financiarizacién”
e la economia.

Argentina tiene pendiente la reformulacién de su perfil industrial. Para avanzar en esta linea la politica debe funcionar de
modo diferente a lo que propone el pensamiento mainstream, profundizando y ampliando la planificacién y gestién de
politicas industriales que integren las empresas con el Sistema Cientifico-Tecnolégico?.

Los Complejos Productivos Transectoriales van mds allé del subsidio a empresas individuales y buscan organizar estructuras
socio-técnicas y sociales que generen impactos positivos adicionales: “externalidades de aglomeracién” por proximidad
geogrdfica y mayor generacién - difusién de conocimiento. Pero lo mds importante es que, a diferencia de la politica
tradicional, permiten operar sobre las verdaderas restricciones: impulsar actividades-clave (I+D, controles de calidad, disefio,
publicidad, normativa), generar vinculos sinérgicos (asociaciones entre empresarios, inversién esfatal en infraestructura
bésica, integracién de organizaciones de la sociedad civil) y descubrir potencialidades no valorizadas (desarrollos de
Universidades locales o de empresarios innovadores aislados no difundidos).

Como instrumento de politica, el Complejo Productivo Transectorial es eficaz para organizar agendas, fransparentar
intereses contrapuestos y reducir los niveles de conflicto. La hipétesis principal de este trabajo es que ofrecen una nueva
forma de gestién, permiten capitalizar experiencias, aumentan la coordinacién de iniciativas individuales y hacen visibles
las potencialidades locales y regionales.

La ponencia analiza los resultados de una experiencia piloto en la provincia de Neuquén, que se concreté en 2012 mediante
una asistencia técnica coordinada por investigadores de la Universidad Nacional del Comahue, con amplia participacién
de actores sociales y referentesclave locales. De nueve sectores trabajados se han seleccionado dos de gran potencial socio-
econémico: produccién de generadores de energia edlica y de fibras naturales de caprinos (cashmere y moEoir).

Se concluye que este modelo de politica es il en la gestién del desarrollo de las regiones del interior. A la vez, mediante la
consolidacién de sistemas de innovacién locales los Complejos Productivos Transectoriales sustituyen importaciones y elevan
el perfil tecnolégico de las exportaciones, mejorando la insercién internacional de Argentina.
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