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Resumen:

La electrénica de consumo comprende el desarrollo y elaboracién de equipos electrénicos destinados a mdltiples
actividades, destacdndose su uso en entretenimiento, comunicaciones, la aplicacién a tareas hogarefas, asi como
su utilizacién al interior de oficinas, fdbricas y talleres como un importante componente en materia de productividad.
La fabricacién de este tipo de productos es una actividad muy dindmica, que enfrenta una continua innovacién
tecnoldgica, a la vez que articula eslabonamientos mds o menos complejos con diversos sectores productivos. Entre las
principales mercancias que se producen al interior del complejo pueden encontrarse los equipos para reproduccién
y grabacién de audio e imagen, los receptores de sefiales televisivas y de radio, las cémaras fotogrdficas y de video
digitales, las computadoras personales (de escritorio, tablets, notebooks y netbooks), los reproductores portdtiles
digitales de audio (mp3, mp4, etc.), los teléfonos celulares, los sistemas de navegacién y geolocalizacién (GPS),las
calculadoras electrénicas, los relojes electrénicos, los hornos de microondas y los aires acondicionados. En todos los
casos, se trata de bienes de consumo durables o semidurables con una alta elasticidad respecto del ingreso de los
consumidores, por lo que su demanda suele ser moverse en linea con el nivel de actividad y empleo de la economia
de manera fuertemente prociclica.

A nivel mundial, la evolucién del sector se encuentra determinada fundamentalmente por la dindmica de las empresas
propietarias de las marcas de productos finales, que son las que hegemonizan las decisiones en la cadena de valor.
Para seleccionar a sus proveedores a escala global, estas firmas consideran tanto la calidad como el precio que cada
uno pueda proporcionar para los insumos, partes y componentes que se requieren en la fabricacién de los articulos
electrénicos. Cada insumo o componente usualmente se concentra en un reducido nimero de proveedores situados
mayoritariamente en regiones de salarios relativamente bajos y que producen a gran escala — para el mercado
mundial.

En las dltimas décadas, este proceso se concreté en un creciente predominio en la produccién del continente
asidtico. A medida que se complejizan las tareas dentro de la cadena de valor, sin embargo, ciertos eslabones de la
produccién tiende a localizarse nuevamente en los paises centrales (Estados Unidos, Japén y los de Europa), como
ocurre con algunos productos en las etapas de investigacién, disefio y marketing. En América Latina, mientras tanto,
casi todos los paises son importadores netos e incluso absolutos de productos de electrénica de consumo. Sélo unos
pocos paises han logrado producir una porcién significativa de los insumos y productos finales, como son los casos
de México —cuya produccién se destina mayoritariamente al mercado norteamericano- y Brasil y Argentina, que en
ambos casos producen fundamentalmente para el mercado interno.

En Argentina, la sancién de la Ley Nacional 19.640 de Promocién al Territorio Nacional de Tierra del Fuego en
el afio 1972 ha permitido la instalacién en dicha provincia de una importante industria de bienes electrénicos de
consumo a partir de un conjunto de beneficios fiscales e impositivos de gran importancia. Disefiada originalmente
con un obijetivo geopolitico, la produccién de esta industria se destina exclusivamente al mercado doméstico, aunque
los insumos, maquinarias y materias primas son en gran parte importados del extranjero, y el sector no ha logrado
erigirse como un actor de relevancia en la cadena global de valor, ya que en el pais se realiza principalmente el
ensamblaje y empaquetado de los equipos, a lo que en los dltimos afios se han incorporado para algunos productos
ciertas etapas puntuales del proceso productivo.

En particular, a lo largo de la Gltima década la fabricacién de productos electrénicos en Argentina se ha expandido
enormemente al calor del incremento en el nivel de consumo interno, y especialmente a partir del incremento en el
grado de proteccién de la industria local desde el afio 2009 cuando se sancioné la ley conocida como “impuestazo
tecnolégico”, que elevé fuertemente los gravdmenes vigentes para aquellos productos electrénicos (teléfonos
celulares, PC, monitores, televisores y otros articulos electrénicos) que no hayan sido fabricados en Tierra del Fuego.
Desde entonces, practicamente la totalidad de televisores y aires acondicionados, y la mayor parte de computadoras
y celulares que se venden en el pais son de origen nacional.

En los ¢ltimos afios, sin embargo, el régimen de promocién que sustenta la fabricacién de productos electrénicos
en Argentina ha sido objeto de fuertes debates, que se intensificaron a medida que la economia local comenzé
a enfrentar crecientes restricciones de recursos. En particular, el foco del conflicto se sitia en el hecho de que la
fabricacién de electrénica de consumo en Argentina trae aparejado un doble déficit, de magnitud considerable: por




un lado, el costo fiscal asociado a las exenciones impositivas que el Estado provee a la industria, que el Presupuesto
Nacional 2014 estima $ 18.269 millones, equivalente al 0,56% del PBI. Por el otro, un fuerte requerimiento de
divisas necesarias para importar los insumos, maquinarias y productos finales que el sector demanda, que fueron de
USD 6.620 millones en 2012. A partir de ello, a lo largo de los Gltimos meses se han llevado a cabo negociaciones
entre representantes del Gobierno Nacional y de las principales empresas del sector, con el objetivo de disefiar una
propuesta de sustitucién de importaciones que permita paliar en el corto plazo el fuerte déficit comercial asociado al
crecimiento de la produccién y el consumo de bienes electrénicos en el pafs.

En este confexto, el propésito del presente trabajo es, por un lado, elaborar un diagnéstico sobre el complejo
electrénica de consumo en Argentina en la actualidad, observando las caracteristicas de la dindmica productiva
local, los impactos en el empleo y en el conjunto de la produccién industrial, asi como sus efectos sobre las cuentas
pUblicas y en la balanza comercial. Posteriormente, dada la centralidad que ha adquirido la restriccién externa en el
escenario industrial local, el estudio busca analizar las posibilidades reales de sustitucién de importaciones de bienes
electrénicos que podrian considerarse en la Argentina en la actual configuracién de la cadena global de valor.



