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Resumen:

Durante el segundo semestre de 2007, Petrobras ha identificado la presencia de petréleo y gas natural entre cinco
y siete mil kilémetros por debajo del nivel del mar, en la plataforma continental brasilefia. La tecnologia para la
perforacién y la exploracién petrolera en esas profundidades es desarrollada por la empresa desde hace décadas
-estimulada por las medidas de planificacién a largo plazo de la empresa, que se lleva a cabo desde antes de la
apertura del sector y sigue en paralelo a las ofertas de bloques de exploracién, que comenzaron en 1999.

El descubrimiento de petréleo en aguas profundas llevé al Gobierno Federal a querer cambios en la regulacién
nacional de exploracién y produccién, E&P, del petréleo y del gas natural. Se decidié que las actividades relacionadas
con las provincias de petréleo del pre-sal no cumplirian con la ley 9478 de 1997, conocida como la Ley del Petréleo;
sino con un hito especifico que se redacté por un comité interministerial y luego fue enviado al Congreso.

Entre julio y noviembre de 2008, ocurrieron, en la Casa Civil de la Presidencia, nueve reuniones coordinadas por el
Ministerio de Minas y Energia, MME. En la segunda, fueron aprobados los lineamientos generales del nuevo marco:
la mejor distribucién del ingreso y de la calidad de vida en el pais; la expansién de la base econémica y industrial
de Brasil; la seguridad del abastecimiento de petréleo y gas en el pais; la precaucién contra la apreciacién de la
moneda causada por el ingreso de las exportaciones; y el fortalecimiento de la posicién internacional del pais.

O més bien, el comité convocado por el gobierno consideré que la Ley de Petréleo no daria cuenta del correcto
ejercicio del monopolio del Estado sobre los recursos minerales de la capa pre-sal; ha tratado de garantizar el rdpido
comienzo de los campos; y fue dirigido a un mayor control estatal sobre los ingresos del petréleo. Estas cuestiones
se debatieron en cinco meses.

Ya en 2010, las decisiones adoptadas en estas reuniones se convirtieron en ley. La ley 12276 establecié la
capitalizacién de Petrobras con el fin de darle la fuerza necesaria para ser el operador de todos los campos de
petréleo de pre-sal. La ley 12.304 creé la Empresa Brasilefia de Administracién de Petréleo y Gas SA - Pre-Sal
Petréleo SA o PPSA, encargada de defender los intereses de la Unién en la rutina de exploracién y produccién
de petréleo y gas natural en los pozos pre-sal. Cada compaiia petrolera interesada en el pre-sal supo desde ese
momento que el 51% de los comités operadores de los consorcios estaria formado por empleados de la empresa
pUblica.

En pocas palabras, sucedié que: Petrobras confirmé la riqueza del pre-sal en el segundo semestre de 2007; se
celebraron reuniones interministeriales en el segundo semestre de 2008; en 2009, cuatro proyectos de ley fueron
enviados al Congreso; en 2010, las ideas bésicas de los cuatro PLs se condensan en tres nuevas leyes para la industria
del petréleo especificas de las reservas del pre-sal. Asi que cuatro afios, el periodo de un mandato presidencial, fue
el tiempo necesario para la reorientacién deseada.

Desde el comienzo del gobierno Vargas democrdticamente electo (1951-1954), el aumento del gasto en importaciones
de productos derivados del petréleo indicaba la necesidad de aumentar la produccién y la capacidad de refinacién
nacionales de petréleo. No sélo por esta razédn, el presidente organizé una consultoria econdmica, a que ha
delegado la preparacién de un proyecto de fortalecimiento nacionalista del petréleo brasilefio. La propuesta para
la creacién de Petrobras surgié de las reuniones de este consejo y, en diciembre de 1951, el proyecto de ley 1516
fue enviado al Congreso. El previé la creacién de una empresa, pero no de una empresa monopolista de Estado,
que deberia ser una participacién flexible y que facilitaria la entrada de recursos privados en el negocio petrolero
nacional.

El proyecto inicial de Vargas, sin embargo, fue modificado en el Congreso, donde se desarrollé entre diciembre
1951-septiembre 1953; y la ley creé una empresa de propiedad totalmente estatal. Con los cambios, Petrobras
se convirtié en el organismo de ejecucién del monopolio del Estado, y el Consejo Nacional del Petréleo, CNP, el
organismo rector y fiscal.

En la segunda mitad de la década de 1980, la crisis de la deuda devasté las economias latinoamericanas. La década
siguiente sucederia una reforma estructural en Brasil. Para hacer frente a la estanflacién, la privatizacién entré en el
salén de los cambios, junto con el proceso de liberalizacién econdmica, la estabilizacién de la moneda y el nuevo
arreglo de la deuda externa del Estado brasilefio. En el sector petrolero, sin embargo, el monopolio estatal del
petréleo se acabd, pero Petrobras no fue privatizada. En febrero de 1995, el Gobierno Federal envié al Congreso
una propuesta de enmienda constitucional que previé la concesién de apertura para la exploracién de gas natural
para el capital privado, rompiendo el monopolio estatal de telecomunicaciones, el permiso para la navegacién




costera y el relajamiento del monopolio petrolero. La enmienda constitucional 9/1995 acabé con el monopolio
de Petrobras y permitié las concesiones a las empresas privadas en la exploracién, produccién y refinacién de las
actividades petroleras. En 1997, la Ley 9478, también conocida como la Ley del Petréleo, continué el proceso de
apertura del sector y convirtié el papel del Estado en regulador y fiscal de los servicios prestados por los operadores
privados - a través de la Agencia Nacional de Petréleo, ANP.

El modelo de E & P establecido en la década de 1990 fue la “concesién”, por el cual se llevé a cabo la primera
licitacién en el dia 15 de junio de 1999 y las que la siguieron y siguen, siempre que no estén relacionadas con el
drea del pre-sal. En este sentido, el modelo de “reparto” propuesto en 2010 no deshace los cambios aportados por
el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, debido a que: (i) el modelo de concesién se mantiene fuera del pre-
sal; (i) no hay una vuelta al monopolio de Petrobras - incluso en casos de “reparto”, se permite la participacién de
empresas privadas en las licitaciones.

La estructura institucional petrolera brasilefia hoy es el resultado de las reformas y contrarreformas orquestadas por
el gobierno federal, que a veces se ha comprometido con la competitividad del sector, a veces con el control del
Estado sobre él. El objetivo de este trabajo es la construccién de una lectura de las leyes aprobadas en 2010 en que

pesen las similitudes y las diferencias entre ellas y las politicas petroliferas de desarrollismo del Brasil de la década
de 1950.



